


Ont donné procurations :

ANNE Philippe a LEGOUPIL Jean-Claude,

BALDACCI Nathalie & LEQUERTIER Joé,

BASTIAN Frédéric &8 BESUELLE Régine (a partir de 22h05),

CAUVIN Bernard 2 FAGNEN Sébastien (a partir de 22h35),

CAUVIN Joseph a LEBEL Didier,

FEUARDANT Marc a PILLET Patrice,

FEUILLY Herve 4 MARGUERITTE David (& partir de 23h),

GODEFROY Annick @ FAGNEN Sébastien (jusqu’a son arrivée),

GOSSELIN Bernard a LECHEVALIER Guy,

GROULT André a CASTELEIN Christéle,

HAMON-BARBE Frangoise & Cyril BOURDON (& partir de 19h50)

HEBERT Dominique &4 LEFRANC Bertrand (jusqu'a 20h10),

HUET Catherine 8 HUET Fabrice {a partir de 22h30),

JOLY Jean-Marc & LE MONNYER Florence (& partir de 21h20 et jusqu’au départ de F LEMONNYER),
LALOE Evelyne a DUFOUR Lug,

LAMOTTE Jean-Frangois & GUERIN Alain (2 partir de 20h10),

LEBONNOIS Marie-Frangoise & VIVIER Nicolas (jusqu'au départ de VIVIER Nicolas),
LEFAIX-VERON QOdile & GRUNEWALD Martine,

LEMONNIER Thierry 2 LAMOTTE Noél (& partir de 22h40),

LEPOITTEVIN Michel 8 MOUCHEL Evelyne,

LEQUILBEC Fréderik a GUYON Sophie (a partir de 20h et jusqu’au départ de S. GUYON),
MAGHE Jean-Michel a BROQUAIRE Guy (a partir de 18h50)

POTTIER Bernard & LETERRIER Richard,

REVERT Sandrine &8 DELAPLACE Henri (a partir de 22h45),

ROUXEL André a LEPQITTEVIN Gilbert,

SCHMITT Gilles &8 ROUSSEL Pascal (a partir de 21h19 et jusqu'au départ de P. ROUSSEL),
TISON Franck & SEBIRE Nelly (& partir de 22h30),

VILTARD Bruno a LEPETIT Jacques (& partir de 22h40),

Excusés : BROQUET Patrick, DELESTRE Richard, DUPONT Claude, FALAIZE Marie-Héléne, GILLES
Geneviéve, GOSSELIN Albert, HAMELIN Jacques, JEANNE Dominique, LE PETIT Philippe, PELLERIN
Jean-Luc, PIQUOT Jean-Louis, POIDEVIN Hugo, TIFFREAU Daniéle.

Délibération n° 2017-214

OBJET : Modalités de mise a disposition au public de la 3*™ modification simplifiée du
PLU de Valognes et instauration de la déclaration préalable aux clétures

Exposé

Le plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de Valognes a été approuvé par le conseil
municipal de Valognes le 18 octobre 2007. Il est entré en vigueur le 08 décembre 2007.

LePLUa:

été modifié le 17 mai 2010 ;

fait l'objet de deux modifications simplifiées le 22 février 2010 et le 1% juillet 2013 ;
fait 'objet d’'une révision simplifiée le 1°" juillet 2013 :

eté mis en compatibilité le 03 mars 2010.

Le conseil communautaire de la communauté de communes de Cceur de Cotentin a prescrit
par delibération n°16/91/21 du 22 décembre 2016 la modification du PLU des communes de
Brix, Saint-Joseph, Sottevast et Valognes ainsi que du POS d'Yvetot-Bocage.

Aprés analyse, il s'avere que parmi les projets de modification du PLU de Valognes,
initialement prescrite, trois projets remplissent les conditions requises pour la mise en ceuvre
de la procédure de modification simplifiée. Il s'agit de :



1. La modification des articles UA 11, UB 11 (dans le périmétre de protection des
monuments historiques) relative & I'aspect extérieur des constructions afin de préciser
que :

a. La disposition applicable aux ouvertures qui doivent étre rectangulaires plus
hautes que larges puisse contenir une exception applicable aux portes de
garage,

b. Les abris de jardins ne soient pas exclusivement en bois mais egalement en
résine et que leur surface maximum soit portée de 10 m2 & 20 m?, aux articles
UA 11, UB 11, UE 11 et 1AU 11.

2. La modification de P'article 1 AU 11 relatif a I'aspect extérieur des constructions, afin de
preciser les dérogations applicables aux constructions contemporaines trés marquées
de qualité ;

3. La modification de l'article 1 AU 02 relatif & 'occupation et utilisations des sols
soumises & conditions aux fins d'augmenter & 30% la régle de mixité fonctionnelle
contenue a cet article qui limite aujourd’hui & 10 % les constructions a usage d'activités
commerciale de bureaux ou de services en cas d'opération d'ensemble ;

Suivant les dispositions du code de I'urbanisme issues de I'ordonnance n°2015-1174 du
23 septembre 2015 relative a la partie législative du livre 1 du code de Purbanisme, le
PLU communautaire peut le cas échéant &tre modifié selon la procédure de modification
simplifiee quand le projet :
* majore de moins de 20% les possibilités de construction résultant, dans une zone, de
l'application de I'ensemble des régles du plan ;
e ne diminue pas les possibilités de construire :
e ne réduit pas une zone urbaine ou a urbaniser.
® Ou ne concerne pas la politique locale de 'habitat en cas de PLU valant programme
local de I'habitat
¢ auniquement pour objet la rectification d'une erreur matérielle.

Dans ce cas, les modifications du réglement littéral susvisées (points 1 a 3) relatives a I'aspect
extérieur des constructions d’'une part intégrant 'augmentation de surface des abri jardin, et
laugmentation de Ia régle de mixité fonctionnelle restent sans effet sur les droits & construire
car elles ne modifient pas les régles de morphologie urbaine définies par les articles 6 a 10 du
reglement relatives a limplantation des constructions par rapport aux voies, aux limites
séparatives et sur une méme propriété ainsi que les régles d’emprise au sol et de hauteur.

Enfin, un toilettage du réglement est également proposé pour :

= retirer la disposition se rapportant au régime déclaratif applicabie aux clétures figurant
aux articles UE 11, US 11, 1 AUE 11, A 11 et N 11 au motif que le regime de la
déclaration préalable applicable aux clétures étendu, a la demande de la commune de
Valognes & I'ensemble des zones du PLU peut &tre pris par délibération de I'assemblée
communautaire en application de dispositions de larticle R. 421-12 du code de
l'urbanisme qui dispose que doit &tre précédé d'une déclaration préalable I'édification
de clbtures dans les communes ou parties de communes ol e consell municipal ou
Forgane délibérant de [I'établissement public de coopération intercommunale
compétent en matiére de PLU a décidé de soumettre les cldtures & déclaration :

= remplacer en application de la législation en vigueur le terme « surface de plancher
hors ceuvre nette (SHON) » par « surface plancher ».



Comme la modification projetée n'a pas pour effet de :
- Soit de majorer de plus de 20 % les possibilités de construction résultant, dans une
zone, de l'application de I'ensemble des regles du plan ;
- Soit de diminuer ces possibilités de construire ;
- Soit de reduire la surface d'une zone urbaine ou a urbaniser ;
- Et ne concerne pas la politique locale de I'habitat

Elle peut étre poursuivie suivant la procédure de modification simplifiée du PLU.

Modalités de mise a disposition du public

Conformément aux dispositions du code de l'urbanisme en vigueur, le projet de modification,
Fexposé de ses motifs el, le cas échéant, les avis émis par les personnes associées (Préfet
de la Manche, région Basse Normandie, conseil départemental de la Manche, chambres de
commerce, des métiers, dagriculture, syndicat mixte du SCoT du pays du Cotentin, section
conchylicole de la Manche) auxquelles le projet aura préaiablement été notifié, seront mis a
disposition du public pendant un mois.

Aux fins de recueillir les avis du public, il est proposé d'organiser cette mise a disposition du
public & la mairie de Valognes. A cet effet un registre principal sera ouvert au siége de la
communauté d’agglomération du Cotentin, a2 la mairie de Valognes comme en matiére
d'enquéte publigue.

A l'issue du délai de la mise a disposition du public, le maire de Valognes transmettra sans
délai les registres au président de la communauté d'agglomération du Cotentin. Celui-ci en
présentera le bifan devant le conseil communautaire, qui en délibérera et adoptera, par
déliberation motivée, le projet éventuellement modifié pour tenir compte des avis émis par les
personnes associées et la commune de Valognes ainsi que les observations du public
déposées sur les registres ou directement transmises a la communauté d’agglomeération du
Cotentin par courrier postal ou électronique.

Pour votre information, le calendrier de cette procédure de modification simplifiée du PLU de
Valognes pourrait étre celui-ci :

» 21 septembre 2017 conseil communautaire modalités de mise a disposition du public ;
o Déc2017-janv. 2018......cooiiiiier e mise a disposition du public ;
e Conseil communautaire 1% trimestre 2018.. examen approbation modification du PLU.

Délibhération

Vu le CGCT, notamment larticle 5216-5 | 2° portant compétence de la communauté
d’agglomeration en plan local d'urbanisme, document d'urbanisme en tenant lieu et carte
communale,

Vu le code de I'urbanisme et notamment les dispositions des articles L. 1563-45 & L. 153-48
relatives & la modification simplifiée du PLU et R. 421-12 d) relative au régime de la
déclaration préalable,

Vu le PLU en vigueur de la commune de Valognes,





















2. La modification des articles UA 11, UB 11 (dans le périmétre de protection des
monuments historiques) relative 3 I'aspect extérieur des constructions afin de
préciser que :

« Ladisposition applicable aux ouvertures qui doivent &tre rectangulaires plus
hautes que larges puisse contenir une exception applicable aux portes de
garage

» Les abris de jardin ne soient pas exclusivement en bois mais également en
résine et que leur surface maximum soit portée de 10 m=? & 20 m2 aux
articles UA 11, UB 11, UE et 1 AU 11 ;

3. La modification de I'article 1 AU 11 relatif 3 I'aspect extérieur des constructions, afin
de préciser les dérogations applicables aux constructions contemporaines trés
marguées de qualité ;

4. La modification de l'article 1 AU 02 relatif a l'occupation et utilisations des sols
soumises a conditions aux fins d‘augmenter la régle de mixité fonctionnelle
contenue a cet article qui limite & 10 % les constructions 3 usage d'activités
commerciales, de bureaux ou de services en cas d‘opération d’ensemble ;

5. L'intégration d’une nouvelle norme destinée & soumettre au régime de la déclaration
prealable I'édification de cldtures applicable.

La prise en compte de la loi « Macron » (projet n°1) reléve de la procédure de
modification du PLU en raison de la majoration potentielle des droits & construire qu’efle
est susceptible de générer, de ce fait elle n‘est pas prise en compte dans la procédure de
modification simplifiée du PLU. Comme ces dispositions nécessitent un examen devant la
Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et
Forestiers et que les PLU des communes de Coeur du Cotentin sont actuellement en cours
de révision, la mise & l"étude d‘une telle disposition aux enjeux paysagers avérés
nécessitera une mise en cohérence avec les orientations retenues concernant cette
disposition de la loi Macron par le projet de PLUI en cours d'élaboration.

De méme, lintégration d'une nouvelle norme destinée a soumettre au régime de la
declaration préalable |'édification de cldtures (projet n°5) ne peut figurer au motif que sa
prise en considération ne reléve pas de la procédure de modification du PLU mais d‘une
délibération prise par I'assemblée communautaire compétente en application des
dispositions de l'article R. 421-12 du code de Furbanisme.

Par voie de conséquence, il y a lieu de toiletter le réglement du PLU en supprimant fes
dispositions qui stipulent que les cldtures sont soumises & déclaration préalable en
I'absence de délibération instaurant le reégime de la déclaration préalable pour les cldétures,

Inversement les modifications appelées concernant l'aspect extérieur des constructions
(projets n°2 et n°3) définies aux articles UA I1, UB 11, UE 11 et 1 AU 11 comprenant
l'augmentation de [a taille des abris de jardins de 10 m2 & 20 m?2, et la précision apportée
au champ d'application de la dérogation applicables aux constructions contemporaines trés
marquées et de qualité se rapportant a l'ordonnancement traditionnel des constructions du
volume, fagades, toitures et accessoires, annexes et extensions, n‘ont pas pour effet de
majorer de plus de 20 % les possibilités de construction résultant, dans une zone, de

I'application de I'ensemble des régles du plan,

De la méme maniére, la procédure de modification simplifiée du PLU peut &tre retenue
pour [a majoration de la régle de mixité fonctionnelle (projet n°4) définie a l'article 1 AU
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02. Le ratio défini dans cet article peut étre librement institué car il n‘impacte pas les
possibilités de construction résultant, dans la zone & urbaniser AU, de l'application de
I'ensemble des régles du plan. Les régles de morphologie urbaine définies aux articles 1
AU 6 & 1 AU 10 du réglement du PLU relatives aux régles d’'implantation des constructions
et & la hauteur des constructions restent inchangées. Seule la répartition de la surface de
plancher entre les différentes destinations des constructions pourra &tre modifiée a
Iintérieur d’un volume potentiellement constructible qui demeure inchangé,

Par ces motifs le projet de modification simplifiée du PLU de Valognes portera sur
les points 2 et 3 relatifs & I'aspect extérieur des constructions ainsi que sur le
point 4 relatif & I'augmentation du ratio de la mixité fonctionnelle définie a
I'article 1 AU 02 du PLU.

présentation des modifications projetées des points 2, 3 et 4

« Points2et3

Dans le cadre de I'exercice quotidien de I'urbanisme a travers |'application du droit des
sols, la commune de Valognes a souhaité adapter les régles applicables a I'aspect extérieur
des constructions. L'objectif est de faciliter {a résidentialisation de la population sans pour
autant remettre en cause les dispositions retenues par le régiement du PLU destinées a
favoriser [intégration des constructions dans le tissu urbain existant du centre historique
et de sa périphérie immédiate, pouvant le cas échéant, comprendre des extensions
d'urbanisation délimitées par le plan de zonage du PLU.

1l s’agit tout d’abord de préciser que la norme applicable aux ouvertures définie pour les
zones UA UB et 1 AU ne concerne pas les portes de garages dont la création est rendue
obligatoire par les dispositions relatives au stationnement définies par larticle 12 applicable
a l'intérieur de chague zone du PLU.

Ensuite, que la surface des abris de jardin pourra étre augmentée de 10 m2 a 20 m?2, que
la hauteur restant inchangée et que les abris de jardin initialement prescrits en bois,
pourront &tre en résine, dans le respect des critéres d’harmonie des constructions définies
& l'article 11 des zones UA , UB, UE et 1 AU du réglement conformément aux dispositions
d’ordre public définies a | artlcle R. 111-27 du code de I'urbanisme directement opposables
aux constructions nonobstant celles du PLU,

Enfin, de préciser le champ d‘application de la dérogation applicables aux constructions
contemporaines trés marquées et de qualité situées aussi bien a l'intérieur qu'a I'extérieur
des périmétres de monuments historiques ; dérogation se rapportant a I'ordonnancement
traditionnel des constructions du volume, fagades, toitures et accessoires, annexes et
extensions aux fins de faciliter I'application de ces dispositions et partant, de rappeler qu‘a
I'extérieur du périmétre de protection des monuments historiques, les constructions qui ne
sont pas concu dans le style contemporain doivent respecter les mémes dispositions que
les constructions de méme type comprises a lintérieur d'un périmétre de monument
historique en ce gui concerne les volumes. .

Ce qui donne au maire les moyens juridiques d’exercice du pouvoir d‘appréciation reconnus
par la loi,

« Point4d

Par ailleurs, pour favoriser la mixité fonctionnelle d’opérations d’ensemble d’habitation, il
apparait que le pourcentage, retenu par le reglement du PLU, destiné a favoriser la mixité
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fonctionnelle & raison de 10% de la surface hors ceuvre nette (SHON) affectée aux activités
commerciales de bureaux et de services est jugé trop restrictif. Il est donc proposé pour
garantir la destination dominante d’habitat d’augmenter ce ratio en le limitant a hauteur
du tiers de la surface de plancher ramené 30 % de la surface de plancher qui pourra ainsi
étre affectée aux activités commerciales, de bureaux et de services.

Enfin, Il y a lieu de toiletter les dispositions du PLU :

* enremplagant le terme « SHON » ou « S.H.O.N. » désignant la surface de plancher
hors geuvre nette par surface de plancher en application des dispositions prises par
I'ordonnance n°® 2011-1539 du 16 novembre 2011 relative & la définition des
surfaces de plancher prises en compte dans le droit de I'urbanisme et de son décret
d‘application n° 2011-2054 du 29 décembre 2011 ;

* en supprimant la disposition applicable aux cldtures qui figure aux articles UE 11,
US 11, 1 AUE 11, A 11 et N 11 qui prévoit que les clétures sont soumises &
déclaration, au motif que cette disposition est dépourvue de base légale en
I'absence de délibération instituant le régime de la déclaration préalable prise par
'assemblée délibérante de l'autorité compétente en PLU.

Les modifications proposées concernent les documents suivants ;

e Piece 1 du PLU - rapport de présentation :

Page 109 - Traduction du projet de PLU des orientations d‘aménagement inscrits au Projet
d’Aménagement et de Développement Durable dans le réglement et ses documents
graphiques - § 3.2.5.3. Les motifs des régles applicables : modification de Ia norme de
mixité fonctionnelle de 10 % & 30 % ;

Pages 94, 99, 109, 117 et 122 : remplacement du terme « SHON » ou « 5.H.O.N. » par
« surface de plancher ».

e Piéce 6 du PLU - réglerment :

Dispositions applicables aux articles UA 11 (p. 13-17), UB 11 (p.23-29), UE 11 {(p.35-37)
et 1 AU 11 (p.48-53);

* augmentation de la surface des abris de jardins de 10 m2 & 20 m2
* ajout de l'autorisation de la résine comme matériau pour les abris de jardin
* acceptation d’ouvertures de portes de garages plus larges que hautes

Dispositions applicables a I'article 1 AU 02 (p.45) aux opérations d'ensemble & destination
d'habitat relative a l'augmentation du ratio de surface de plancher admise pour les
destinations autres & usage d’activités commerciales, de bureaux et de services.

Tojlettage du réglement :

* remplacement du terme « SHON » ou « S.H.O.N. » par « surface de plancher » aux
articles UA 12, UA 13, UB 12, UB 13, UE 12, 1 AUD2, 1 AU 03,1AU 12, 1 AU 13, 1
AUE 12 et 1 NO2 ;

* Ssuppression de la disposition « I'édification de cldtures est soumise & déclaration »
aux articles UE 11, US 11, 1 AUE 11, All et N 11,
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2. le développement des activités économiques ;
3. l'urbanisation multifonctionnelle a destination d’habitat

La modification du PLU concerne le troisiéme item du PADD, lequel est davantage centré
sur les modalités retenues par la commune relatives aux conditions de spatialisation, a la
sécurité des conditions d’accés, au dimensionnement des réseaux et aux possibilités
dintégration des quartiers dans le tissu urbain et architectural existant.

Par ces motifs, le projet de modification du PLU est compatible avec les orientations du
PADD du PLU de Valognes.
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3¢me MODIFICATION SIMPLIFIEE DU
PLU DE VALOGNES

Pieéce n°2 : modification des articles
du réglement

Dossier de mise a disposition du public
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3*me MODIFICATION SIMPLIFIEE DU
PLU DE VALOGNES

Piece n°3 : Modification du rapport
de présentation

Dossier de mise a disposition du
public
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En application des dispositions prises par l‘ordonnance n°2011-1539 du 16
novembre 2011 relative & la définition des surfaces de plancher prises en compte
dans le droit de l'urbanisme et de son décret d’application n°2011-2054 du 29
décembre 2011, la 3*™ modification simplifiée du PLU de Valognes propose de
remplacer les termes SHON ou S.H.O.N par « surface de plancher » :

1. dans le rapport de présentation : pages 94, 99, 109, 117 et 122

2. dans le réglement écrit :

Article UA 12 - page 17
Article UA 13 - page 18
Article UB 12 - PAGE 29
Article UB 13 - page 29
Article UE 12 - page 37
Article 1 AU 02 - page 45
Article 1 AU 03 - page 45
Article 1 AU 12 - page 54
Article 1 AU 13 - page 54
Article 1 AUE 12 - page 60
Article 1 NO2 - page 75

OCc 0O 00 00000 0
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