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Ont donné procurations :

ARRIVE Benoit 8 LEPOITTEVIN Gilbert, BESUELLE Régine a8 LINCHENEAU Jean-Marie, BRIENS Eric a
FAUDEMER Christian, BURNOUF Hervé & SOURISSE Claudine, CATHERINE Arnaud & BAUDIN Philippe,
CAUVIN Bernard &4 FAGNEN Sébastien, CHEVEREAU Gérard & LEGER Bruno, DENIAUX Johan & BURNOUF
Elisabeth, GODIN Guylaine 4 GESNOUIN Marie-Claude, GOMERIEL Patrice 48 DUFOUR Luc, GOSSELIN Albert
& HAMELIN Jacques, GOSSWILLER Carole 8 MOUCHEL Evelyne, JOURDAIN Patrick & DRUEZ Yveline,
JOZEAU-MARIGNE Muriel 8 LAGARDE Jean, LALOE Evelyne & BELLIOT DELACOUR Nicole, LETERRIER
Richard & POTTIER Bernard, LEMONNIER Hubert 2 GOSSELIN-FLEURY Geneviéve, LEBRETON Robert a
LEBRUMAN Pascal, LEFAUCONNIER Frangois @8 MAUNOURY Jean-Luc, LESEIGNEUR Héléne & BOUILLON
Jean-Michel, LOUISET Michel & CATHERINE Christian, MARIVAUX Isabelle a GRUNEWALD Martine,
MONHUREL Pascal 3 MAIGNAN Martial, PARENT Gérard a4 GOSSELIN Bernard, PIQUOT Jean-Louis a
VILLETTE Gilbert, PILLET Patrice & LEPETIT Jacques, RODRIGUEZ Fabrice & Jacques COQUELIN,
ROUSSEAU Roger a FEUARDENT Marg, TIFFREAU Daniéle a FEUILLY Hervé {jusquau départ d'Herve
FEUILLY a 21h25), VARENNE Valérie 8 LEJAMTEL Ralph (jusgu'au départ de Ralph LEJAMTEL a 20h34),
VIVIER Nicolas a8 LE MONNYER Florence, DESQUESNES Jean & LAHAYE Germaine (& partir de 20h), GILLES
Geneviéve & LEFAUCONNIER Jean (a partir de 20h), THEVENY Marianne a LEFAIX VERON Odile (4 partir de
21h186), ANTOINE Johanna & HUBERT Jacqueline (& partir de 20h26), TISON Franck & SEBIRE Nelly (& partir de
20h45).

Excusés :

BASTIAN Frédeéric, BRECY Rolande, BROQUET Patrick, CAUVIN Joseph, CHARDOT Jean-Pierre, CUNY
Daniel, DELESTRE Richard, DIGARD Antoine, DUBOST Michel, HAMON-BAREBE Frangoise, FALAIZE Marie-
Héléne, FAUCHON Patrick, GOLSE Anne-Marie, GUERARD Jacqueline, HUET Fabrice, HOULLEGATTE Jean-
Michel, JEANNE Dominique, LAMOTTE Jean-Frangois, LE BEL Didier, LE PETIT Philippe, LECHEVALIER
Michel, LEFRANC Bertrand, LEPETIT Jean, MATELOT Jean-Louis, MELLET Christophe, NICOLAI Michel,
PINABEL Alain, POIDEVIN Hugo, RENARD Jean-Marie, TARDIF Thierry.
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Délibération n® DEL2019_037
OBJET : Porté a connaissance - Rapport sur ia situation en matiére de développement
durable 2018

Exposé

L'article L2311-1-1 du code générai des collectivités territoriales stipule : « Dans les
communes de plus de 50 000 habitants, préalablement aux débats sur le projet de budget, le
maire présente un rapport sur la situation en matiére de développement durable intéressant
le fonctionnement de la collectivité, les politiques gu'elle méne sur son territoire et les
orientations et programmes de nature a améliorer cette situation. Le contenu de ce rapport
et, si nécessaire, les modalités de son élaboration sont fixés par décret. Ces dispositions
sont applicables aux établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité
propre regroupant plus de 50 000 habitants »,

L’article D.2311-15 de ce méme code indique que : « Le rapport prévu a Farticle [..2311-1-1
décrit, sous forme de synthése, la situation en matiére de développement durable de la
collectivité a partir des évaluations, documents et bilans produits par la collectivité sur une
base volontaire ou prévus par un texte législatif ou reglementaire ».

Le rapport est construit en s'inspirant des frames proposees par [a circulaire du 3 aodt 2011
relative a la situation en matiére de développement durable dans les collectivites territoriales.

Le rapport est une présentation de la situation en matiére de développement durable de la
communauté d'agglomération Le Cotentin issue de la compilation des évaluations,
documents et bilans en matiére de développement durable de la collectivité pour 'année
2018. Ce rapport présenté obligatoirement avant le vote du budget, ne donne pas lieu a
débat.

Ce rapport est le second produit par 'agglomération. |l fera I'objet d'ameliorations continues.

Délibération
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la circulaire du 3 ac(t 2011 relative a la situation en matiére de développement durable
dans les collectivités territoriales,

Le Conseil Communautaire prend acte de la présentation du rapport sur ia situation en
matiere de développement durable pour 'année 2018 joint en annexe.
LE PRESIDENT,

Jean-Louis VALENTIN
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- Sociale :

» soutien a la Maison de I'Emploi et de la Formation
du Cotentin et aux dispositifs d'insertion par
I'emploi suivant les dispasitions du code du travail ;

« soutien aux personnes agées a partir d'actions de
coordinations et d'animations menees & 'échelle
intercommunale.

- Infrastructure ;
+ aménagement et gestion de la voie de
contournement sud des Pieux.

- Incendie et secours :

» versement du contingent incendie au SDIS et
participation financiére aux travaux de construction
ou de restauration des centres de secours du
Cotentin.

- Tourisme ;
+ création et la gestion du site touristique du Moulin
de Fierville-les-Mines et celui du Moulin de Marie
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- Aménagement numérique du territoire :

» etablissement et exploitation des infrastructures et
des réseaux de télécommunication et la participation
au développement des usages notamment par la
gestion des établissements publics numériques des
Pdles de Proximité de la Cote des Isles et de la
Valiée de 'Ouve ainsi que ceux rattachés dans la
convention de labellisation au reseau des Maisons
des Services Au Public developpé dans le Colentin,

- Divers :

+ agences postales situées dans les zones d'activités
économigues ; Gestion des biens du domaine privé
de la Communauté d’agglomération pouvant étre
loués notamment les casernes de gendarmerie des
Fieux, de Barneville-Carteret, de Saint-Sauveur-le-
Vicomte, de Valognes, de Montebourg et de Saint-
Vaast-la-Hougue, les biens immobiliers appartenant
actuellement a la Communauté d'agglomération
(logements, et locaux professionnels) et les
hébergements collectifs de Sciotot et du Siou

Ravenel a Rethoville ainsi que 'amenagement, le * sputiens accordés par la Communauts

halisage et I'entretien des itinéraires nationaux d’'agglomération aux associations en lien avec ses

traversant le territoire (GR 223, sentier littoral, différentes compétences ou équipements

chemin du Mont-Saint-Michel et de Saint-Jacques

de Compostelle), les GR de Pays Tour de La L'accompagnement du retour des compétences

Hague et Tour du Val de Saire, ceux repondant au

cahier des charges des sentiers de Promenade et La restitution des compétences vers les communes

Randonnée (PR) conventionnés avec la fédération s'est opérée au 1% janvier 2019. L'agglomération

frangaise de randonnée et les sentiers labélisés propose une solution de gestion adaptée, avec un

Boucles Locales par le Conseil départemental, dispositif administratif et des moyens financiers afin de

dont la participation financiére & 'entretien des maintenir la qualité du service public, via les services

voies vertes. communs. Un guide pratique présentant les modalités
de création d'un service commun a été présenté a

- Patrimoine : l'assembiée lors de la conférence des maires du 25
+ laccompagnement, le conseil et le soutien 4 la septembre,

valorisation, la découverte et la conservation du

patrimoine architectural {hors restauration et Un budget annexe « services communs »

entretien) du Cotentin et le développement

d'actions concertées d'animation du patrimoine sur Dans le cadre de ce retour des compétences vers les

les périmétres labellisés par la DRAC "Pays d'Art communes, la Communauté d'agglomération a crée un

et d'Histoire". budget annexe « services communs » au 1% janvier
2019. Structuré par Péles de Proximité, ce budget

- Environnement * garantit la visibilité et |]a gestion des services communs.

« les Actions coliectives visant & réguler les
populations de rongeurs aquatiques, la collecte
raisonnée des macro-déchets le long du iittoral
ctier et des havres, 'adhésion au SyMEL et la
participation aux actions de gestion et de
protection des espaces naturels menées dans le
cadre du SyMEL.
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L.es commissions thématiques

Instance politique en lien avec les compétences

exercées par |'agglomération. Elles se réunissent

avant chaque conseil afin d'examiner les projets de

délibérations et peuvent se constituer en groupes de

travail. 48 commissions thématiques ont été

organisées en 2018, reparties comme suit :

- administration générale : 6

- finances : 6

- cycle domestique de 'eau : 5

- cycle naturel de l'eau : 4

- inter-com cycle domestique de l'eau &t cycle naturel
defeau:1

- ameénagement de l'espace : 6

- développement des territoires : 6

- promotion attractivite : 6

- environnement : 6

- inter-commission finance /
administration générale ; 1

- inter-commission promotion et attractivité /
développement des territoires / aménagement de
'espace : 1

Les commissions de territoire

L.es commissions de territoire sont les
représentations politiques de l'agglomération &
I'échelle locale. 11 commissions de territoire
composent la Communauté d'agglomération. Elles
assurent la gestion de la proximite des compétences,
qui sont aujourd hui transférées a I'agglomération et
la courroie de transmission entre celle-ci et les
communes. Elles sont également force de
proposition pour que les décisions communautaires
correspondent aux besoins du territoire concerné.
Elles ont pour missions :

- de participer & |'élaboration des projets politiques
communautaires ;

- de déterminer les priorites du territoire autour d’'un
contrat partenarial établi pour les trois prochaines
années (2018 — 2020) en matiére de services non
terriforialisés, les investissements réalisés ou
finances par 'agglomération ainsi que la
contribution des territoires aux objectifs
communautaires pour la mise en place de certaines
politiques publiques d’envergure... ;

- d'étre le référent des services communautaires
deconcentrés au sein des Poles de Proximité ;
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- de gérer les services mutualisés qui assureront &
terme les compétences non reprises par
'agglomération.

Le comité technique

Le comité technique, composé des élus et des
organisations syndicales, est l'instance qui émet un
avis sur les probiématiques liées au personnel. Le
comité a approuvé le schéma organisationne! de la
Communauté d'agglomération du Cotentin. Les
comités techniques de 2017 ont validé les
organigrammes des directions suivantes :

- Déchets Ménagers et Assimilés ;

- Stratégie et Développement Territorial ;

- Direction des Systémes d'Information ;

- Direction Administration Générale ;

- le Péle de Proximite des Pieux ;

- le Pdle de Proximité du Ceeur du Cotentin.
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La prévention des accidents du travail et
I'amélioration des conditions de travaii

Le service prévention des conditions de travail

accompagne les directions et les agents en apportant

conseil et assistance sur différents points relevant de

la prévention des risques professionnels.

Dans ce cadre les documents suivants ont été

élaborés :

- processus de demande de formation santé et
sécurite ;

- procédure en cas d'accident du travail ;

- documents amiante : livret sous-section 4, fiche
d'exposition, mode opératoire, notice amiante.

Les conseillers de prévention dorénavant répartis par
secteur d'intervention viennent en soutien des
directions pour la mise en ceuvre de ces dispositions.

L.'accompagnement au mieux-étre au travail

Le Service Maintien dans 'Emploi — Mieux-Etre au
Travail accompagne les agents dans une approche
pluridisciplinaire et globale prenant en compte les
problématiques professionnelles, de fagon
individuelle et collective. Cet eventail permet de
travailier sur plusieurs sphéres du mieux-étre .
professionnelles, bien sir, mais également
personnelles via le relais de ['assistante sociale du
personnel, voire le recours aux prestations d'une
psychologue du travail qui permet d'aller plus loin
dans I'accompagnement des agents dans le cadre du
mieux-&tre au travail, Travailler sur les axes de santé
physique, psychique et social repond ainsi & la
définition de la santé par 'OMS. Le service ME-MET
se tient toujours dispenible pour conseiller et
accompagner les agents dans l'instruction de leur
dossier de reconnaissance de travailleur handicape.
11 agents ont eté accompagnes en 2018,

Le maintien en emploi des agents

De plus en plus d'agents sont confrontés & des
problématigues de santé ayant des conséguences
sur leur capacité a exercer leurs missions. L'équipe
pluridisciplinaire de la DSPMET (médecin de
prévention, conseillé de prévention, référent maintien
en emploi) viennent ainsi en soutien des directions
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les dispositions adaptées pour que I'agent puisse
continuer 4 exercer ses activités, Dans le cas ou les
restrictions physiques sont importantes et les
amenagementis du poste impossibles, un travail de
reclassement professionnel st engagé. 5 agents ont
eté accompagnés en 2018.

L’assistance sociale

L'agaglomération a mis en place un suivi des
personnels par une assistance sociale qui permet
d'identifier les typologies personnelles et
professionnelles des agents accompagnes et les
typologies des entretiens.

l.a formation en santé et sécurité au travail

L'offre de formation interne en matiére de sécurité au
travail continue de s’étoffer. Le recrutement d'un
troisiéme conseiller de prévention formateur va
permettre de répondre aux nombreuses sollcitations.
262 agenis ont &té formés en 2018,

L’écoute psychologigue

Le service d'écoute et d'accompagnement
psychologique accompagne les agents qui connaissent
des difficultés professionnelles mais aussi
personneiles. En effet, certains événements de la vie
peuvent altérer le bien-étre des agents et leur qualité
de vie et il n'est pas toujours possible d'y faire face
seul. Il est mis en place une écoute aftentive et
I'accompagnement d'un spécialiste professionnel
expert pour surmonter des difficultés psychologiques
liges & :

- la vie professionnelle : surcharge de travail, climat
organisationnel instable, conflits interpersonnels,
violences internes ou externes, maintien dans
l'emploi... ;

- la vie privée : difficultés familiales, viclence, divorce,
maladie, solitude, deuil... ;

- les dépendances : tabac, alcool, médicaments,
alimentation... ;

- conseil aux encadrants : difficultés de management,
gestion de comportements difficiles d'un agent ou
d'une équipe, intégration d'un agent en
reclassement... ;

- conseil & [a direction : reclassement, addictions,
souffrance des agents...
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L’Etat entend limiter les recours & Femprunt des
collectivités locales afin de maintenir le délai de
deésendettement en dessous de 12 années. Ce
principe repose sur une comparaison des comptes
administratifs du Budget Principal de 'année N-1 et
de l'année N. Si le calcul s'avére étre au-dessus du
seuil fixé 4 1,2% par arrété de monsieur le Préfet de
la Manche, [a ville subira une sanction financiere a
hauteur de 100% du dépassement constate,
plafonnée a 2% des recettes réelles de
fonctionnement du budget principal.

C'est au travers de I'approbation du 1¥ budget du
Cotentin, le budget 2017 étant qualifié de consolidé,
que nous portons 'ambition d’'une agglomeération
résolument engagée dans la mise en ceuvre de ses
compétences et dans I'organisation des solidarités
vis-a-vis des communes fondatrices. Cet
engagement budgétaire assure une montee en
puissance de notre collectivité et affirme sa capacité
a assurer lexercice des grands services publics,
collecte des ordures ménageéres, eau,
assainissement, transports..., et e déploiement de
projets structurants dans des conditions matérielles
adaptées et mesurées.

Deux grands principes regissent le budget, d'une part
le maintien d'une fiscalité attractive, avec la
conservation des taux pratiqués f'année passée,
fiscalité économique et meénage, d'auire part, le
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soutien aux communes, car Nous nous engageons a
compenser, par la Dotation de Solidarité
Communautaire (DSC), 'ensemble des pertes de
Dotations Globales de Fonctionnement (DGF) liées a
la création de la Communauté d'agglomération,

C’est ainsi que nous affichons un budget qui laisse
apparaitre une situation saine, avec un encours de la
dette s'élevant & 105 € par habitant, soit trois fois
moins que les Communautés d’agglomération de
strate similaire a la ndtre. Un budget qui nous laisse de
réelles marges de manceuvre pour porter Fattractivité
du Cotentin et un développement equilibré au profit de
ses communes fondatrices.

Augmentation de la Dotation de Solidarité
Communautaire (DSC)

Le pacte financier et fiscal adopté en décembre 2017 a
défini les conditions de mise en ceuvre d'une sclidarité
financiére pour I'ensemble des communes membres.
Conformement a la Charte de gouvernance et pour
répondre aux enjeux de neutralisation des écarts de
Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) et de
Fonds national de Pérequation des ressources
Intercommunales et Communales (FPIC) constaté sur
'ensembie du périmétre du Cotentin entre 2017 et
2018, cette DSC va connaitre un accroissement
significatif cette année. De 1,8 million d’euros en 2017,
elle va passer & plus de 3,6 millions en 2018.
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